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摘要 习近平 总 书记 在 党 的 十 九 大 报告 中 提出 的 到 21 世 纪 中 叶 把 我 国 建成 富强 民主 文明 
和 谐 美 丽 的 社会 主义 现代 化 强国 的 宏伟 蓝图 与 战略 规划 ， 开 启 了 我 国 全 面 建设 世界 强国 的 
新 时 代 。 上 世界 科技 创新 强国 作为 社会 主义 现代 化 强国 建设 的 重要 组 成 部 分 ， 其 战略 目标 的 
实现 与 发 展 道路 选择 无 疑 成 为 我 国 当 前 科技 工作 以 及 创新 驱动 发 展 战略 实施 的 重 中 之 重 。 
文章 从 社会 主义 现代 化 强国 建设 的 大 背景 出 发 ， 通 过 回顾 我 国 科技 发 展 历程 与 战略 路 径 选 
择 ， 从 人 才 、 科 技 、 经 济 、 产 业 相 结合 的 多 重视 角 ， 前 脆性 地 讨论 了 2050 年 中 国 建成 世界 
科技 创新 强国 的 政策 与 路 径 选 择 ， 提 出 了 中 国 特色 制度 优势 是 实现 2050 年 世界 科技 创新 强 
的 最 大 保障 。 
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在 中 国 特色 社会 主义 进入 新 时 代 的 历史 节点 上 ， 习 近 平 总 书记 所 作 的 党 的 十 九 大 报 
告 ， 首 次 制定 了 从 现在 起 到 21 世纪 中 叶 中 国 社会 主义 现代 化 宏伟 蓝图 和 战略 安排 从 2020 
FE 全 面 建成 小 康 社会 到 2035 年 基本 实现 社会 主义 现代 化 ， 经 济 、 科 技 实力 大 幅 跃升 ， 跻 身 
创新 型 国家 前 列 ;再 到 2050 年 ， 建 设 成 为 富强 民主 文明 和 谐 美 丽 的 社会 主义 现代 化 强国 。 
开启 了 中 国 建设 社会 主义 现代 化 强国 的 新 时 代 。 

本 文 以 全 面 建设 社会 主义 现代 化 强国 为 背景 ， 通 过 对 当前 我 国 科技 工作 的 科学 分 析 ， 
前 瞻 性 地 展望 了 2050 年 中 国 建成 世界 科技 创新 强国 的 战略 目标 ， 具 体 安排 如 下 : 第 一 部 
分 阐述 了 世界 科技 创新 强国 建设 对 于 全 面 建设 社会 主义 现代 化 强国 目标 的 重要 意义 ; 第 二 
部 分 回顾 了 我 国 科技 创新 的 路 径 选 择 与 发 展 情况 ; 第 三 部 分 通过 对 当前 我 国 科技 实力 的 
分 析 ， 阅 明了 全 面 建设 世界 科技 创新 强国 的 有 利 条 件 ; 第 四 部 分 从 科技 、 产 业 、 经 济 与 人 
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才 4 个 角度 阐述 了 世界 科技 创新 强国 建设 的 政策 选择 ; 
第 五 部 分 通过 总 结 以 上 内 容 ， 提 出 了 2050 年 建成 世界 科 
技 创新 强国 的 最 大 保障 是 中 国 的 制度 优势 。 


1 中 国 要 强 ， 人 民生 活 要 好 ， 必 须 有 强大 的 
科技 
“科技 是 国之 利器 ”“ 科 技 强 则 国家 强 ” 中 。 世 界 科 
技 创新 强国 建设 ， 不 仅 是 社会 主义 现代 化 强国 建设 的 重 
要 目标 ， 更 为 重要 的 是 ， 科 技 作为 建设 创新 型 国家 的 基 
础 ， 对 于 新 常态 下 经 济 增长 新 旧 动 能 转换 ， 以 及 社会 主 
义 现 代 化 强国 建设 的 目标 必 将 起 到 “战略 科技 力量 ”" 的 
关键 作用 。 
《国家 创新 驱动 发 展 战略 纲要 》 明 确 提 出 : 
到 2050 年 建成 世界 科技 创新 强国 ， 成 为 世界 主要 科学 中 
心 和 创新 高 地 ， 为 我 国 建成 富强 民主 文明 和 谐 的 社会 主 
义 现代 化 国家 、 实 现 中 华 民 族 伟大 复兴 的 中 国 梦 提供 强 
大 支撑 中 。 这 就 开启 了 社会 主义 现代 化 强国 建设 中 建设 志 
界 科技 创新 强国 的 新 篇 章 与 新 时 代 。 


2 中 国 科技 创新 路 线 图 


科学 技术 作为 重要 的 生产 要 素 ， 其 路 径 选 择 一 定 程 
度 上 决定 了 后 发 国家 的 发 展 道路 。 后 发 国家 在 追赶 与 赶 
超 的 过 程 中 ， 什 么 样 的 路 径 选 择 更 有 利于 科技 进步 与 经 
济 发 展 ? 中 国 又 是 选择 什么 样 的 路 线 ， 才 能 从 “一 穷 二 
白 ”“ 一 大 二 弱 ” ”的 科技 落伍 国 、 空 白 国 ， 到 世界 科技 
大 国 ， 进 而 建成 世界 科技 创新 强国 ? 

从 中 国 的 科技 发 展 之 路 来 看 ， 在 经 济 发 展 的 不 同时 
期 ， 具 有 3 种 不 同 的 道路 选择 。 

第 一 种 是 跟随 式 路 线 。 就 是 作为 科技 落伍 者 、 后 来 
者 ,采取 “ 拿 来 主义 ”“ 王 中 学 ”的 做 法 ， 利 用 自身 巨大 


第 二 种 是 采取 “ 弯 道 超车 ”的 策略 。 就 像 赛车 一 

样 紧 紧 跟 上 领先 者 ， 在 弯 道 之 处 凭借 高 超 的 技术 超车 。 
随 着 经 济 发 展 程度 的 提高 ， 我 国 科 技 实力 稳步 提升 ， 特 
别 是 国际 金融 危机 爆发 以 来 ， 发 达 国 家 陷入 危机 之 中 ， 
经 济 增长 进入 低迷 甚至 停止 不 前 ， 而 中 国 经 济 “ 稳 中 求 
进 ” 的 优秀 表现 ， 又 为 科技 弯 道 超车 创造 了 极 好 的 机 
会 。 正 因为 此 ， 中 国 大 踏步 赶 上 时 代 ， 迅 速 缩小 了 与 世 
界 先 进 水 平 的 差距 ， 进 而 开始 独辟蹊径 。 
第 三 种 是 采取 独 旗 蹊 径路 线 。 即 在 充分 吸收 引进 世界 
先进 科学 技术 的 基础 上 ， 必 须 打 破 常 规 隧 道 式 路 线 ， 即 直 
接 打 通 一 条 新 路 。 走 出 一 条 “中 国 创新 之 路 ”“ 换 道 ( 隧 
道 ) 领先 ”， 创 造 先 发 优势 ， 引 领 中 国 创 新 ， 进 而 引领 世 
界 创新 。 

至 今 已 经 跨 出 了 “两 大 步 ”: 

第 一 大 步 是 走 自 主创 新 之 路 ， 本 质 上 是 内 生 科技 发 
展 道路 。2006 年 制定 了 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规 
划 纲 要 ( 2006 一 2020 年 ) 》。 针 对 我 国 关键 技术 自给 率 
低 、 原 始 创 新 少 、 创 新 能 力 薄 弱 等 问题 ， 提 出 了 新 的 战 
略 思 路 ， 即 “把 提高 自主 创新 能 力 摆 在 全 部 科技 工作 的 
突出 位 置 ”外 ， 抓 住 21 世纪 头 20 年 科学 技术 发 展 的 重要 
战略 机 遇 期 ， 以 重点 领域 与 重大 专项 为 引领 ,布局 前 沿 
技术 与 基础 科学 ， 提 出 8 个 技术 领域 的 27 项 前 沿 技术 ， 
18 个 基础 科学 问题 ，4 个 重大 科学 研究 计划 。 战 略 目标 
是 在 2020 年 进入 创新 型 国家 行列 ， 为 在 21 世纪 中 叶 成 为 
世界 科技 强国 英 定 基础 。 

该 纲要 实施 10 年 之 后 ,我 国 已 经 具备 了 创新 驱动 发 
展 发 力 加 速 的 基础 ， 科 技 发 展 正在 进入 由 量 的 大 规模 向 
质 的 全 面 提升 的 跃升 期 。 与 此 同时 ， 我 们 也 应 该 清楚 地 
认识 到 ， 我 国 许多 产业 仍 处 在 全 球 价值 链 的 中 低 端 ; 与 
世界 先进 国家 相 比 ， 我 国 支 撑 产 业 升级 、 引 领 未 来 发 展 


的 市 场 优 势 ， 引 进 国外 先进 技术 。 这 不 仅 是 十 分 必要 的 ， 
也 是 摆脱 科技 落后 、 实 现 科 技 追赶 的 必 经 过 程 。 通 过 对 外 
开放 ， 利 用 后 发 优势 ， 不 仅 紧 紧 跟 随 ， 还 能 有 效 地 缩小 与 
世界 科技 发 展 前 沿 的 差距 ， 甩 掉 科技 落后 的 帽子 。 
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的 科学 技术 储备 亟 待 加 强 ， 这 也 要 求 我 们 必须 在 自主 创 
新 的 基础 上 ， 加 快 推进 创新 驱动 发 展 之 路 。 

第 二 大 步 是 走 创 新 驱动 发 展 之 路 ， 本 质 上 是 内 生 技 
术 增 长 的 经 济 发 展 道路 。2016 年 ， 中 共 中 央 、 国 务 院 制 
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2050 中 国 : 全 面 建成 世界 科技 创新 强国 


定 了 《国家 创新 驱动 发 展 战略 纲要 》， 提 出 的 基本 思路 
是 : 把 创新 驱动 发 展 作为 国家 的 优先 战略 ， 以 科技 创新 
为 核心 带动 全 面 创新 ， 以 体制 机 制 改 革 激 发 创新 活力 ， 
以 高 效率 的 创新 体系 支撑 高 水 平 的 创新 型 国家 建设 ， 推 
动 经 济 社会 发 展 动力 根本 转换 。 为 此 制定 了 到 2050 年 建 
成 世界 科技 创新 强国 的 目标 及 “三 步 走 ” 战 略 中 。 

这 意味 着 我 国 科 技 创新 步 人 以 跟踪 为 主 转向 跟踪 和 
并 跑 、 领 跑 并 存 的 新 阶段 ， 正 处 于 从 量 的 积累 向 质 的 飞 
跃 、 从 点 的 突破 向 系统 能 力 提 升 的 重要 时 期 1。 

应 该 说 ,改革 开放 40 年 来 我 国 科学 技术 发 展 所 取 
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年 为 2.05% ) 。 

(2 ) 我 国 已 经 建成 世界 规模 最 大 的 各 类 研发 人 才 
队伍 。2016 年 我 国 研发 人 员 全 时 当量 高 达 385 万 人 年 ， 
比 2012 年 增长 了 17.7%， 居 世界 第 一 位 。 

(3 ) 我 国 基础 科学 研究 能 力 大 幅 提高 。2017 年 我 国 
高 被 引 国际 论文 数量 达 世 界 第 2 位 ， 进 入 基础 科学 前 沿 
国家 。 

(4) 2016 年 我 国 发 明 专 利 申请 量 134 万 件 ， 连 
续 6 年 居 世 界 首 位 ; 我国 有效 发 明 专利 拥有 量 达 116 万 
件 ， 成 为 世界 上 第 3 个 国内 发 明 专利 拥有 量 超过 百 万 件 的 


得 的 巨大 成 就 已 经 表明 了 “跟随 式 路 线 ”与 “ 弯 道 超车 
路 线 ” 的 阶段 性 与 正确 性 。 从 中 国 的 发 展 经 验 出 发 ， 我 
们 认识 到 ， 不同 的 科技 发 展 道路 是 不 同 经 济 发 展 时 期 的 
次 优 路 径 选 择 ， 所 谓 “ 次 优 ” 就 是 一 方面 不 能 脱离 经 济 
发 展 背 景 选择 “大 跃进 ” 式 的 科技 创新 道路 ， 男 一 方面 
更 不 能 落后 于 经 济 发 展 实际 选择 “ 原 地 踏步 ”的 科技 创 
新 道路 。 而 2050 中 国 建成 世界 科技 创新 强国 的 关键 就 是 
“独辟蹊径 ”隧道 领先 能 和 否 顺利 实现 。 


3 中 国 进入 建设 世界 科技 创新 强国 时 代 


改革 开放 40 年 来 ， 伴 随 着 我 国 经 济 发 展 的 稳步 提 
升 ， 我 国 科学 技术 各 个 方面 都 取得 了 长 足 的 进步 ， 从 根 
本 上 改变 了 长 期 以 来 我 国 “ 一 穷 二 白 ”“ 一 大 二 弱 ” 的 
局 面 。 特 别 是 党 的 十 八大 以 来 ， 随 着 创新 驱动 发 展 战略 
大 力 实施 ， 创 新 型 国家 建设 成 果 更 加 丰硕 ， “天宫 、 天 
眼 、 蛟 龙 、 墨 子 、 悟 空 、 大 飞机 等 一 大 批 重大 科技 成 果 
相继 问世 ”请 。 面 对 新 的 历史 时 期 ， 我 们 首先 要 做 到 对 自 
身 科 技 发 展 状况 的 “心中 有 数 ”。 从 相关 数据 来 看 ， 我 
国 科技 实力 已 经 成 功 跃 居 世 界 第 一 阵营 ， 这 就 为 建设 世 
界 科技 强国 黄 定 了 更 坚实 的 基础 。 

(1 ) 根据 国家 统计 局 最 新 公布 的 《2016 年 全 国 科技 
经 费 投入 统计 公报 》，2016 年 我 国 研 发 经 费 投 入 总 量 为 
15 676.7 亿 元 ， 比 2012 年 增长 51.4%， 占 国内 生产 总 值 比 
重 已 经 达到 2.11%， 超 过 了 欧盟 15 国 的 平均 水 平 ( 2015 


国家 ; 我 国共 提交 《专利 合作 条 约 》(PCT ) 申请 4.3 万 
件 ， 占 世界 申请 总 量 的 18.5% ， 跃 居 世 界 第 3 位 。 

(5 ) 2016 年 全 国 技术 市 场 交 易 额 达到 11 407 亿 
元 ， 比 2012 年 增长 77.2%， 占 GDP 比重 从 1.19% 提高 
至 1.53%， 研 发 产业 成 为 增长 最 快 的 新 兴 产 业 。 

(6 ) 2016 年 我 国 高 技术 产业 增加 值 占 GDP 比重 达 
到 了 5.08%， 已 经 成 为 我 国 重要 支柱 性 产业 ; 2015 年 我 
国 高 技术 产业 增加 值 占 世界 比重 达到 29% ， 超 过 了 美 
国 ， 跃 居 世 界 第 一 。 

这 意味 着 中 国 已 进入 建设 世界 科技 创新 强国 时 代 ， 
并 加 速 形成 全 面 建 设 世 界 科技 强国 的 先 发 优势 ， 正 在 向 
世界 科技 引领 者 转变 ， 正 在 成 为 世界 新 的 创新 中 心 ， 在 
全 球 创新 版 图 中 位 势 不 断 提高 ， 对 世界 的 科技 贡献 率 和 
国际 影响 力 越 来 越 大 。 也 意味 着 中 国 再 花 上 30 多 年 的 时 
间 是 完全 能 够 全 面 建成 世界 科技 创新 强国 ， 为 建成 富强 
民主 文明 和 谐 美丽 的 社会 主义 现代 化 强国 提供 强大 的 科 
技 创 新 支撑 。 


4 中 国 怎 样 建成 世界 科技 创新 强国 


道路 决定 前 途 。 什 么 是 中 国 特色 创新 之 路 ? 如 何 
才能 走出 中 国 特色 的 创新 之 路 ? 中 国 特色 创新 之 路 的 实 
施 ， 需 要 什么 样 的 政策 支持 ”这 些 是 中 国 建成 世界 科技 
创新 强国 的 关键 所 在 。 

作为 社会 主义 现代 化 强国 的 重要 组 成 部 分 ， 世 界 
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科技 创新 强国 的 建设 本 身 就 需要 与 社会 主义 现代 化 强国 
建设 的 各 个 方向 形成 互动 ， 发 挥 合力 。 这 就 必须 形成 包 
括 经 济 、 科 技 、 产 业 与 人 才 融 为 一 体 的 强国 方略 集合 ， 
“走出 一 条 从 人 才 强 、 科 技 强 到 产业 强 、 经 济 强 ， 进 而 
国家 强 ”m 的 中 国 特色 科技 创新 道路 。 

(1) 科技 是 动力 ，“ 创 新 是 引领 发 展 的 第 一 动 
力 ”™。 要 把 科技 创新 摆 在 国家 发 展 全 局 的 核心 位 置 ， 
着 力 突出 “两 个 重 中 之 重 ”: 一 是 大 力 强 化 基础 科学 研 
究 。 充 分 利用 科技 创新 的 后 发 优势 ， 进 一 步 缩 小 与 世界 
科技 前 沿 的 差距 ， 并 主动 打造 科技 创新 的 新 优势 ， 从 科 
学 技术 的 “跟随 者 ”“ 追 赶 者 ”“ 并 跑 者 ”， 尽 快 转变 


“ 稳 中 求 进 ”， 才 能 给 科技 创新 创造 良好 的 经 济 环境 ; 
反之 ,也 只 有 科技 创新 ， 才 能 有 效 促进 经 济 新 旧 动 能 的 
顺利 转换 ， 实 现 经 济 增长 可 持续 发 展 。 这 正 是 中 国 经 济 
规模 优势 、“ 巨 国 ” 规 模 市 场 优势 、 社 会 巨大 需求 优 
势 。 


(4) 人 才 是 根本 ， 培 养 一 流 创 新 人 才 。 创 新 驱动 的 
实质 就 是 人 才 驱 动 "， 只 有 培养 一 流 的 人 才 ， 才 能 从 根 
本 上 创造 一 流 的 世界 科技 创新 强国 。 在 建设 世界 科技 创 
新 强国 的 进程 中 ， 一 方面 ,我国 要 努力 建设 世界 一 流 大 
学 和 世界 一 流 学 科 ， 培 育 一 流 研究 人 才 ， 做 出 一 流 的 原 
创 性 、 领 先 性 科学 成 果 ， 引 领 世界 科学 技术 发 展 ; 另 一 


为 “发 明 者 ”“ 创 新 者 ”“ 领 跑 者 ”， 实 现 前 脆性 、 原 
创 性 、 引 领 性 重大 科技 突破 ， 转 变 科技 创新 模式 从 需求 
驱动 到 供给 驱动 的 科技 供给 侧 结构 性 改革 ， 实 现 科 学 技 
术 的 源头 供给 ， 提 升 原始 创新 能 力 。 二 是 大 力 强 化 应 用 
基础 研究 。 实 施 国家 重大 科技 项 目 ， 突 出 关键 共性 技 
术 、 前 沿 引领 技术 、 现 代 工 程 技术 、 凑 履 性 技术 创新 
科技 发 展 紧 跟 国家 经 济 发 展 实际 ， 在 应 用 基础 领域 实现 
跨越 式 发 展 。 这 正 是 中 国 集中 力量 办 大 事 的 国家 战略 优 
势 、 国 家 规划 优势 和 国家 重大 项 目 优势 。 

(2) 产业 是 核心 ， 实 现 科学 技术 与 产业 发 展 的 良性 
互动 。 以 《中 国 制造 2025 》 与 新 型 工业 化 为 契机 ， 加 快 
建设 制造 强国 : 以 科技 强国 为 文 撑 ， 在 新 一 轮 全 球 科技 
革命 与 产业 变革 的 浪潮 中 ， 为 先进 制造 业 的 发 展 以 及 新 
的 信息 技术 革命 ， 打 下 科技 基础 ， 着 力 提升 我 国 在 全 球 
价值 链 中 的 位 置 。 同 时 ， 以 市 场 为 主导 ， 尤 其 是 要 发 挥 
市 场 机 制 在 科技 创新 中 的 指挥 棒 作 用 ， 给 予 科技 创新 正 
向 的 反馈 机 制 。 这 正 是 中 国 战略 产业 优势 、 国 家 重大 工 
程 优 势 、 市 场 充 争 机 制 优势 。 

(3) 经 济 是 基础 ， 创 造 适宜 科技 创新 的 经 济 环 境 。 
国际 金融 危机 爆发 以 来 ， 世 界 经 济 增长 进入 下 行 区 间 ; 
与 此 同时 ,我 国 经 济 发 展 进入 新 常态 ， 经 济 增长 方式 正 
处 在 从 要 素 驱 动向 创新 驱动 的 关键 时 期 ， 经 济 增长 的 新 
旧 动 能 转换 人 迫在眉睫。 在 此 阶段 ， 只 有 保持 经 济 增长 的 
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方面 ， 要 加 强 创新 企业 建设 ， 培 育 一 流 企业 管理 创新 人 
才 ， 发 展 世 界 级 的 一 流 创新 企业 。 更 为 重要 的 是 ， 要 持 
续 加 强 与 科技 先进 国家 交流 ， 不 仅 要 吸引 一 流 海外 华人 
新 人 才 ， 更 要 吸引 全 球 创新 人 才 ， 一 方面 充分 利用 全 
球 创新 资源 ， 另 一 方面 也 为 世界 发 展 发 挥 我 国 科 技 创新 
的 正 外 部 性 。 这 正 是 中 国 的 人 力 资源 优势 和 人 才 资 源 优 
势 。 

中 国 特色 创新 之 路 ， 就 是 在 建设 社会 主义 现代 化 强 
国 的 大 背景 下 ， 以 2050 年 建成 世界 科技 创新 强国 为 战略 
目标 ， 集 中 我 国 经 济 、 社 会 、 科 技 、 人 才 、 物 力 资 源 ， 
充分 发 挥 社 会 主义 市 场 经 济 机 制 ， 在 世界 最 大 规模 的 产 
业 体 系 、 市 场 体系 、 科 技 体系 、 教 育 体 系 的 基础 上 ， 
充分 利用 世界 科技 要 素 、 产 业 要 素 、 市 场 要 素 、 资 本 要 
素 、 人 才 要 素 等 ， 实 施 创 新 驱动 发 展 战略 。 本 着 “分 步 
走 、 上 台阶 ”的 原则 ， 最 终 达到 在 2050 年 建成 世界 科技 
新 强国 ， 为 全 面 建成 中 国 特色 社会 主义 现代 化 强国 发 
挥 “ 战 略 科 技 力量 ”的 目标 。 


le 
-一 


le 
Dm 


5 结语 : 中 国 必 将 全 面 建成 世界 科技 创新 强国 


世界 科技 创新 强国 的 建设 ， 本 质 上 就 是 改革 开放 以 
来 ， 伴 随 着 中 国 经 济 的 发 展 ， 走 出 一 条 从 科技 弱 国 到 科 
技 大 国 ， 再 从 科技 大 国 到 科技 强国 的 跨越 式 创新 发 展 道 
路 。 成 功 的 秘诀 就 在 于 : 在 经 济 发 展 初期 ， 实 行 “ 干 中 
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